R EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

CONSEJO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA
JUNTA RECTORA

REUNION ORDINARIA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1.997

En el Salén de Sesiones del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, y
stendo las once horas del dia armiba indicado, se reinen las personas que a
continuacion se relacionan con el fin de celebrar sesion ordinana de la Junta
Rectora del Consejo de la Reserva de la Biosfera, 6rgano desconcentrado
del Cabildo Insular de Lanzarote.

ASISTENTES

ILMO. SR. PRESIDENTE
Don Enrique Pérez Parrilla

MIEMBROS

Doifia Maria José Docal Serrano, Grupo Politico PIL.

Don Mario Pérez Hemandez, Grupo Politico Coalicion Canara.

Don Julio Romero Ortega, Grupo Politico PP.

Don Juan Carlos Becerra Robayna, Grupo Politico Mixto.

Don Adolfo Barreto Acufia, en representacion del Alcalde de Harfa.

Don Oscar Pérez Pérez, Alcalde de San bartolomé.

Don Juan Pedro Hernandez Rodriguez, Alcalde de Teguise.

Don José Juan Cruz Saavedra, Alcalde de Tias.

Don Jesus Soto Morales, representante del Gobierno de Canarias.

Don Jos¢ Maria Hernandez Leon, Director Provmcial  del Ministerio
de Fomento.

Don Rafael Lopez Orive, Jefe de la Demarcacion de Costas de
Canarias (Ministerio de Medio Ambiente).

Don Ginés Diaz Pallarés, presidente de la Asoctacion El Guimcho.
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Don Jos€ Juan Ramirez Marrero, presidente de la Fundacion César
Manrnique.

Don Rafael Lasso Cabrera, presidente de ASOLAN.

Don Marcos Paez Morales, presidente de la Cofradia de Pescadores La
Graciosa.

Don Marcial Fernandez Déniz, presidente de ASAPAL.

AUSENTES CON EXCUSA

Don Segundo Rodriguez Gonzélez, Grupo Politico PSOE.

Don Céandido Armas Rodriguez, Alcalde de Arrecife.

Don Luis Perdomo Rodriguez, Alcalde de Tinajo.

Don José€ Francisco Reyes Rodriguez, Alcalde de Yaiza.

Don Antonio Lorenzo Martin, representante del Gobierno de Canarias.

Don Ramén Pérez Farray, Secretario General de Comisiones Obreras.

Don Angel Luque Escalona, Universidad de Las Palmas.

Don Wolfredo Wildpret de la Torre, Universidad de La Laguna.

Don Javier Castroviejo Bolivar, presidente del Comité Espaiiol Hombre
y Biosfera de la UNESCO.

SECRETARIO _
Don Leopoldo Diaz Bethencourt, Técnico del Cabildo de Lanzarote.

Abierta la sesidn por el sr. Presidente, se pasa a debatir cada uno de los
asuntos que forman el orden del dia.

PRIMERO. APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR
DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Dada lectura al borrador del acta de la sesidén anterior, constitutiva del
Consejo de la Reserva de la Biosfera, celebrada el 22 de abril de 1.996, se
aprueba por unanimidad de los miembros presentes.
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SEGUNDO. ACUERDO QUE PROCEDA SOBRE EL
DOCUMENTO INICIAL “LANZAROTE EN LA BIOSFERA : UNA
ESTRATEGIA HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DL LA
15LAY,

Interviene el sr. Presidente diciendo que antes de dar paso a don
Fernando Prats Palazuclo, redactor del Documento Inicial “Lanzarote en la
Biosfera: Una Estrategia hacia el desarrollo sostenible de la Isla”, va a
introducir el tema. Y lo hace en los siguientes términos: Las lineas de
actuacion emprendidas hace mas de treinta anos por José Ramirez Cerda y
César Manrique han dado sus frutos, la herencia recibida de ellos es muy
importante. A la acertada visién de estas personas hay que anadir otro
renglén importante, el Plan Insular de Ordenacion Territorial. Como
consecuencia de todo ello, Lanzarote tiene hoy un gran prestigio, de hecho
en 1.993 la UNESCO nos concedié el galardon de Reserva de la Biosfera.
No obstante lo dicho, es preciso abrir nuevos caminos, pues la muerte de
César Manrique no significd solo su pérdida fisica sino la desaparicion de la
autoridad moral y artistica que ¢l representaba. Hemos de pensar en nuestro
futuro y en los problemas que éste nos puede generar: presion turistica,
residuos, proliferacion de construcciones, marginacidn, desarraigo y
drogadiccion. Hay que tomar conciencia de la situacion de la isla para
reconducir el futuro. La Estrategia que acomete el Cabildo va a contar con
una amplia participacion de la sociedad. Disponemos de la financiacion del
Programa Life de la Unién Europea e intervendra profesionalmente don
Femando Prats Palazuelo, arquitecto, redactor del Plan Insular de
Ordenacion Territorial y experto en turismo sostenible.

A continuacion el sr. Presidente, con el fin de que explique los
pormenores de la Estrategia, da paso a don Fernando Prats Palazuelo, quien
dice lo siguiente:

El Documento Inicial que se trac al Consejo de la Reserva de la
Biosfera no es sino el resultado del compromiso adquirido por el Cabildo de
Lanzarote cuando le fue otorgada la declaracion de Reserva de la Biosfera.
Ya en la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible celebrada en 1.995 el
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sr. Presidente del Cabildo presentd un avance del denominado “Plan
Lanzarote en la Biosfera”, antecedente de la actual Estrategia. Pero hay algo
mas: la preocupacién por el futuro. Esto lo manifiesta la poblacidon en las
encuestas de opinidn que conocemos, asi el 48% de los entrevistados
manifiestan su convencimiento de que la situacion actual empcorara. Nos
enfrentamos a una larga fase de expansion en cuanto a la afluencia turistica
por varios motivos: Lanzarote sigue estando entre los diez o quince destinos
mas atractivos, el capital estd interesado en invertir y la isla tiene suelo
urbanizado de acuerdo con el Plan Insular como para doblar el namero de
camas previsto en dicho instrumento de planeamiento. ;Qué puede ocurrir?
Se han analizado cuatro campos y dieciocho variables. Los resultados no
son alarmantes, pero si preocupantes: Los turistas creceran a tres millones,
la poblacion media se incrementara un 60% y llegard a 200.000 personas, v
el crecimiento econdmico sera superior a la media espaiiola. Lanzarote se
vera afectada por su fragilidad social (marginacion, inseguridad,
drogodependencias) y ambiental (medio fisico, agua, energia, residuos). La
conclusiéon de nuestro trabajo es que lo realizado por Manrique y otros es
preciso renovarlo anticipandose a los problemas. El Documento Inicial de la
Estrategia plantea la oportunidad de que entre todos reflexionemos sobre el
futuro de Lanzarote. Este debe ser un proyecto de todos, hay financiacion
curopea y se tiene la intencion de constituir una Comisiéon Informativa
especifica para este tema. De todos modos la accion institucional concertada
tiene que ir acompaiiada de una amplia participacion social.

La Estrategia no pretende elaborar normas sino hacer propuestas a
corto, medio y largo plazo. El marco organizativo de la misma viene
definida por el papel fundamental del Cabildo de Lanzarote como eje
impulsor de la iniciativa, bajo la direccion del Presidente, y con el
asesoramicnto de la Comision Técnica de la Reserva. El Conscjo de la
Reserva de la Biosfera constituye el principal cauce de participacion en el
ambito insular. Las Comisiones Temadticas son grupos de trabajo agiles para
el contraste sobre el tratamiento de asuntos especificos. Serdn necesarios,
por otro lado, contactos nacionales ¢ internacionales que seran coordinados
por ¢l Cabildo.
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El trabajo se centra en seis Areas Tematicas Clave (ATC) que tratan de
identificar los factores de referencia esenciales y la situacion actual de cada
area, evaluar su evolucion a medio plazo y proponer objetivos y programas.
Las seis ATC son las siguientes: Poblacion, Bienestar y Vertebracidn social;
Cultura y Patrimonio; Economia, Turismo y Diversificacion; Sistema
Urbano: Arrecife y los nacleos de poblacion; Medio Ambiente, Naturaleza v
Paisaje; y Presion Humana sobre Recursos Naturales v Medio Ambiente.

Se prevé también la puesta en marcha de un Observatorio Insular sobre
Desarrollo Sostenible y Calidad de Vida para medir indicadores sociales,
econdmicos y ambientales.

S1 el Consejo de la Reserva de la Biosfera aprobara hoy el Documento
Inicial que se le somete, el proceso de elaboracion de la Estrategia abarcaria
dos fases. La primera se desarrollaria en seis meses, aproximadamente, y
contempla la elaboracion del Documento Provisional, el cual incorporard la
opinion social, el criterio de los expertos de las ATC, una primera propuesta
abierta de programas de actuacion y del sistema informativo del
Observatorio Insular. La segunda fase se llevaria a cabo en otros seis meses
y prevé la elaboracion del Documento Definitivo, el cual recogera el
conjunto de sugerencias planteadas durante el proceso de participacion
social e institucional, calendario de programas, prioridad de éstos y
actuacioncs.

En conclusion: hay aspectos de la realidad insular graves, pero el
trabajo que proponeimos es ilusionante, lo principal es alcanzar un gran
acuerdo entre todos ¢ intentar una vez mas ser avanzados y adelantarmos a
los tiempos.

Tras la intervencion del sr. Prats Palazuclo, el sr. Presidente ofrece la
palabra a quienes descen tomarla, produciéndose las siguientes
Intervenciones:
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- Don Julio Romero Ortega:

Felicito al Cabildo por la iniciativa de la Estrategia, pero es criticable ¢l
hecho de que el Consejo no se haya reunido desde su constitucion, hace
ahora diecisiete meses. Los Estatutos del Consejo prevén una reumon anual
y el nombramiento de un Director-Gerente. Los cometidos de la Comision
Técnica de la Reserva de la Biosfera no estan suficientemente explicitados.
Solicito al sr. Presidente que tome las medidas neccesarias para el mejor
funcionamiento del Consejo.

- Don Ginés Diaz Pallarés:

Nos congratulamos de que se haya convocado el Consejo para tratar el
tema de la Estrategia, aunque lamentamos que esa convocatoria se
produzca muchos meses después de la constitucion del mismo. Tenemos
dudas sobre el encaje que tiene la Estrategia con el Plan Insular ya que
observamos que éste no se menciona. La intencion de El Guincho es la de
colaborar, pero pedimos que haya maxima transparencia, acceso a la
documentacion sin reservas y consultas con los técnicos y redactores cuando
sea preciso y sin cortapisas.

- Sr. Presidente:

Doy la razén en gran parte al sr. Romero Ortega. No habra cerrazon
alguna, el Cabildo quiere abrir un proceso participativo muy amplio. Los
responsables de las ATC se conoceran proximamente. En cuanto al Plan
Insular es indudable que conserva su vigencia, pero dicho documento es
estrictamente urbanistico y resulta insuficiente para la indole de los
problemas que se avecinan.

- Don Fernando Prats Palazuelo:
Mafiana mismo se re(nen los seis equipos de las ATC. Ademas, la

Comisiéon Técnica del Cabildo va a contrastar la opinion de muchisimas
personas. El Plan Insular habria que inventarlo si no existiera, pero sigue
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dejando amplios sectores de expansion pese a que desclasificd en tomo a
250.000 camas.

- Don Marcial Fernandez Déniz:

Ll sector al que represento viene demandando desde hace mucho
tiempo un Plan Agrario, pero hasta la fecha no se ha dado respuesta a esa
peticion, incumpliendo las autoridades las promesas que han realizado. El
Documento Inicial de la Estrategia contempla la realizacion de un Plan
Agricola con el fin de orientar y modernizar el sector.

- Don Juan Carlos Becerra Robayna:

Planteo dos cuestiones. Una, si el Consejo de la Reserva de la Biosfera
es el organo encargado de aprobar todo lo refenido a la Estrategia. Dos, la
relacion que existe entre los expertos que han de elaborar los informes de las
ATC y el Consejo de la Reserva. El Consejo es el que debe marcar la pauta
y esto no sera asi si los técnicos de las ATC han sido designados sin contar
con este Consejo.

- Sr. Presidente:

El Consejo de la Reserva de la Biosfera es muy amplio y estan
representados en €l gran parte de los sectores de la isla. En cuanto a las
ATC no se han constituido todavia.

- Don Julio Romero Ortega:

Esta reunion debe servir para mejor organizar el Consejo. Es necesario

fijar reuniones periddicas del Cabildo, nombrar el Director-Gerente, elaborar
y asignar un presupuesto, y determinar los contactos a realizar.



EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

- Don Ginés Diaz Pallarés:

los medios de comunicacion debates discusiones sobre los temas
planteados en la Estrategia.

[La participacion debe ser transparente y el Cabildo debe promover en
i

- Don Jos¢é Juan Ramirez Marrero:

Desde la Fundacion César Manrique agradecemos ¢! trabajo de la
Estrategia. Nos parece poco oportuno que el Documento Inicial se haya
presentado primero a los medios de comunicacion que al Consejo. Por otro
lado, ponemos a disposicion del Consejo los resultados del informe
medioambiental de la isla que en estos momentos estd realizando la
Fundacién. Creo que se debe buscar un método de trabajo que permita la
plena intervencion del Consejo en todo el proceso de la Estrategia y
procederse a los nombramientos del Director Gerente y del Vicepresidente.

- Sr. Presidente:

Agradezco a la Fundacién César Manrique que ponga a disposicion del
Consejo los trabajos del informe medioambiental que estd realizando esa
institucion. Los nombramientos que estan pendientes sc realizaran,

- Don Rafael Lasso Cabrera:

Felicito al Cabildo por este documento, aunque creo, como ha dicho el
Presidente de la Fundacion, que debié ser presentado primero al Consejo.
Pero me preocupa la voluntad politica que haya para finalmente llevar a
buen fin este proyecto. No puedo entender que la Isla a estas alturas esté en
las condiciones en que se encuentra: dejadez en materia de acampadas, la
marina de Arrecife, ¢l tratamiento de la basura, los alrededores del Cabildo,
los margenes de carreleras, etc. Por eso, creo que la voluntad politica es
fundamental y muy probablementc la habra en estc proyecto, pero es
nceesario que se dé en el dia a dia. Aunque el documento llega tarde, es
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absolutamente oportuno y neccesario. Espero que no sca un documento de
intenciones solamente sio que sirva para ser ejecutado.

- Don Juan Carlos Becerra Robayna:

Pido que sc nos aclare la estructura 0 marco organizativo previsto,
debiéndose tener en cuenta que el Consejo tiene que tener una participacion
directa, tal como refleja el documento al decir que constituye el principal
cauce de participacion en el ambito insular.

- Don Fernando Prats Palazuelo:

La estructura organizativa vicne perfectamente definida en el
documento. El Cabildo constituye el e¢je impulsor de la iniciativa, bajo la
direccion de su Presidente, quien contara con el asesoramiento de la
Comision Técnica de la Reserva de la Biosfera. El Consejo de la Reserva de
la Biosfera, en el que estan representadas las administraciones regionales y
locales, los agentes economicos, los ciudadanos, los sindicatos y otras
organizaciones no gubernamentales, es el primer cauce de participacion en
la Isla. Las Comisiones Tematicas constituyen grupos de trabajo agiles para
contrastar el tratamiento de asuntos especificos. La Comision de Apoyo
Institucional o comisidén de expertos puede recoger la participacién de una
serie de personalidades de la Isla con interés y capacidad de aportacion a la
iniciativa estratégica.

- Don Julio Romero Ortega:

Me gustaria saber si los planteamientos que hace cl documento los
formula teniendo cn cuenta las 30.000 camas que estan en juego en los
pleitos contencioso-administrativos.

- Don Fernando Prats Palazuclo:

El documento aclara que hay 30.000 plazas pendientes de resolucion
jurisdiccional, pero parte de las cifras recogidas en el Plan Insular de



Ordenacion vigente en la actualidad, que no incluyen las referidas 30.000
camas turisticas. Si las sentencias fueran contrarias al Plan, los problemas
que se esbozan en la Estrategia se agudizarian.

sl

A las trece horas y cinco minutos, el sr. Presidente manifiesta que ha de
ausentarse porque ha de viajar a Madrid, pero que le sustituye la
Vicepresidenta del Cabildo y miembro del Consejo, dofia Maria José Docal
Serrano. Esta, en funciones de Presidenta del Consejo de la Reserva de la
Biosfera, plantea los términos de la votacién, acordandose, por unanimidad
de los miembros presentes, aprobar el Documento Inicial “Lanzarote en la
Biosfera: Una Estrategia hacia el desarrollo sostenible en la Isla”.

)

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, y siendo las trece horas y
quince minutos, del dia al principio indicado, por la sra. Presidenta
Accidental se levanta la sesion, de la que se extiende la presente acta en diez
folios utiles solamente en su anverso con mi ribrica, de lo que, como
Secretario, certifico.

PRESIDENTE

Ennque Pérez Parrilla
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