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RESUMEN DEL AMBITO Y DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

Lanzarote ha emprendide un nuevo frayvecto encaminado a profundizar en la contencion del
crecimenio turistico y avanzar hacia la sostentbilidad insular. Lo hace desde una vison renovada y
de la mano del provecta Life aprobado por la Unidn Eurcpea, dencminado Life Lanzarate 2001-
2004; Exploracion de nuevas lineas de actuacion, financiacion y Ascalidad para la Reserva
de Biosfera™,

Esla interasanie proyeclo s inserta en of cenbro de la problematica del desarrodlo de fa Isla,
teniendo la vocacion de engirse en un renovado & innovador episodio institucional y social gque
impulsa &l viejo procese insular de avance hacia la sostenibilidad. Un proceso dinamico, por ofro
lado, que pretends combinar aprendizaje, sensibilzacion social y transformacion de la realidad.

La resolucidén de las necesidades insulares conlleva explorar una nueva concepcidn dal
desarrollo turistico mucho mas rica que el simple crecimients del parque alojativo, o la definicién
de nuevos instrumentos (legales y de otro tipo) pars contener el crecimiento de las plazas
turisticas y reducir impactos ambienialas. También se ve la conveniencia da acluar a la vez fanlo
sobre la ofera como sobre la demanda, Iindagando nuevos mecanismos de control de la
capacidad de carga. Pero profundizar en la sostenibilidad insular solo es factible si,
paralelaments, s crea una nueva lOgica economica alrededor de nuevos instrumentos
financiares v da liscalidad v sa articula una nueva relacidn entre al Wwrismo v la poblacion local a
fravés de los estilos de wda.

Pam acometer esie gran obietvo el Ufe Lanzamte 2001- 2004 ha desarmllado dos grandes sjes de tmbeor

1.Sensibllizacién de la poblacidn residente y de los turlstas,

Dado gue afectan tanto a la poblacion local como a la turistica, los nuevos retos hacia la
sostenibilidad que ha de afrontar la Isla exige poner en marcha solidos procesos de
sansthilizacion estrachamenta vinculados con &l cansumo v los estilas de vida,

2.Busgueda de nuevas lineas de financiacion y fiscalidad.

Siendo la meta frazada gue después de 2010 no s2 consiruya ni una plaza turistica mas, es par
elio que el nuevo Life sa dirige a conocer las polencialidades de una reforma fiscal verde desde
una doble perspaciiva;

A, Analizar los posibles modelos y alternativas de una ecotasa con el fin de recabar
fondos para financiar la recuperacian del exceso de derechos edificatorios v acometer mejoras
medicambiantalas an el ambila termitonal,

B. Analizar la posibilicad de ambientalizar tributos va existentas,

DESCRIPCION DE LAS METODOLOGIA EMPLEADA
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RESULTADOS ALCANZADOS
LOS INFORMES

El crecimiento desborda
la capacidad de carga
de la isla, segun se
desprande de |a
evalucion de los
principales indicadores
socio-ambientales

El Gobierno de Canarias
ES CoMpetente para
riegular ta oferts de coches
de alguiler con conductor,
pudiendo encomendar su
fijacion al Cabilda.

La contabilidad de los
flujas de materiales en
Lanzarote permite conocer
el patran de consumao de
la poblacidn turistica v
residente; asi cormo el
origen de los materiales
gue satisface aste
COMSUMO Y su destino
final

El Cabildn puede cooperar
en la gestidn de la
demanda aeroportuaria
atendiendo al desarrollo
soslenible v a la capacidacd
de carga insular,

En los proximos 25 anos,
fas instituciones publicas
se aharraran 389,56
MELNDS (UGS Se5enia Y
cinco mill milkones de
pesetas en nversionss
publicas), si =& detuviera el
crecimiento del pargque
alojativo &n la isla,

Las eco-ordenanzas en
edificacian v energia
persiguen reducir el

consumo de energia en ls
adificacitn de la Iala,

Contener drasticamente a|
crecimiento tunstico en
Lanzarote requiere wuna Ley
gel Parlamento de Canarias
¥ costaria unos 300,5

gt it gl

[alrededar de S0.000
millpnes e pesstas),

Las eco-ordenanzas podrian
reducir natablemanie 2
demanda, mejorar fa
eficiencia en el uso y evitar
gl deterioro de los recursos
hidraulicos en la isla.

El Plam Insular de
Qrdenacidn del Terrtonn
(PIOT) podria limitar &
sequnda residencia en
nucleos no turisticos de la
isla, con el respaldo de las
Directrices regionales,

Con la recaudacion de la
“eootasa turistica® se podria
rescatar el suelo buristico en
15 ¢ 20 afos. Ademas se
plantea la ambientalizacion
de tributos lccales para
corregic conductas
medigarmbienialments
NoCivas,

La edificacion es menos
impactante gue en otros
lugares, paro &l
incréemento de la actividad
edificatoria puede llegar a
anular dichos bensficios.

Lanzarote puede fortalecer
5u sistema economico a la
vEZ Qui s conbiene el
crecimiento turistico



LAS ENCUESTAS:

A furistas
1. Un 41% de los twristas cree que el efecto de la ecotaza sobre el lurismo seria beneficiosc; e
21% opina lo contrania,

2 Lamayaria de Ios entrevistados (66% ) estima que el impaorte de |a ecotasa (un euro por dia) es
razanable, incluse algunes da allos (el B%) manifiesla que la cuantia 8% escaza. En cambio gl
17% de los turistas opina que 1a cantidad es excesiva,

3. El culdado del medicambiente, en términos genéricos, es la priondad para destinar los fondos
recaudados con este impuesta turisticn. Ln 35% de las respuestas se dirige en ese senfido,

4, En cuanio a la dedicacion de los fondos a temas concretos destaca e cuidado del paisajey la
no canstruccion de mas holeles.

5. Bl 53% delos tunstas estaria a favor de la implantacion de una ecotasa en la isla, mientras gue
un 25% se manifiesta en contra.

Opinian sobre al destino de la ecolasa turistica

RESPUESTA k.

Medsaambinnle 5.4
Cubdar &l palsag 20
No construir mas hoteles 114
Preservar flors y fauna 0.2
Mejosar playas 1.2
Conserear edificics antguos A0
Canserear agriculbur £
Obras 1.1

Aresidentes [ A Favor [OEn contra CINS/MNC

Mas del 62 % de la poblaciin estaria
a flavor de la aplicaciin de una
ecotasa a los turistas que visitan 128
Langamite, Una cuarta pare 5=
manifizsta contrana aesta medida.

Opinidn sobre la aplicacidn da la
ecotasa {noviembre 2002) 24.5




EL MODELO DE TRIBUTO AMBIENTAL: LA SOLUCION RECOMENDADA

MODELO: UN GRAVAMEN AUTONOMICO

Befinicion de la propuesia;

Aumeanto del 1GIC.

A propuesta de Fiscalidad Ambiental en Lanzarcte consiste en un aumento de ios framos a
aplicar por el impuesto Ganeral Indirecto de Canaras a los establecimentos alojativos da la
isla,

TMularidad: Goblemo de Canarias.

Ambio de spkeacion: Isla de Lanzarote, De aplicacion polestaiva en cada isla, 8 peticion
exprasade su Cabikdo.

Sujeto pasivo: Poblacitn furistica gue pernacts en los establecimientos alojativas de |laisla
Cuantia recaudada: Estimando en 0,50 € por turista y dia la recaudacidn, para una
estacionalidad media de 8 dias, se producirian ingresos anuales por un impane aproximado
de 8 millones €.

Drasting de los fondos: Tanto a indemnizar a los propistanos de suelo turistico clasificado
dentra dal Plan Insular de Ordenacion Tertoral PIOT, mediante justipracio concertado,
como 8 resoiver los problemas medio ambientales de l1a isia. El 80% de los fondos se
aplicaria a rescatar derachos adiicalonos, mientras quea al 20% raskante se daslinara a
mejoras en el medio ambiente, en sentido estricto

Vol O

s

CONTROL SOCIAL DE LA PROPUESTA

Za garaniiza madiants un frme ¥ flguroso compiomien politico v social, estableciendo a tal
fin fermens mecanismos legales de supervision v de conirol, de forme que |os fondos sean
transfaridos a una entidad gue los gesticne cormecta y Iranspareniemeanta, afectindoios alos
fimes indicados.

En dicha entidad estarian représentados los grupos politices del Cabildo, fodos los
ayuniameanios, los SMmphesanos rishcos v los principalas agoantes soclales implicados con
el medio ambiente,

Inicialmente, &l propio Conssjo de la Reserva de Biosfera de Lanzarote podria ser al
destinatario de los fondos

Procedimienio;

El procedimiento conskstirla en conseguir gue & Parlamento autdnomo de Canarias apruebe
una modificecion de la Ley reguladora del 1GIC, autarizando la aplicacion de un aemanto del
tramo que grava |a prestacion de servicios en los establecimienios alojativos de una sla a
squellos Cabildos Insulares que expresamente o soliciten, v sdioa los fines descrifos

Esta via podria conseguirse bien mediante una iniciativa el Gobiemo auténomo de Canarias
ante & Parlamento canario, bien mediante una Proposicldn de Ley presentada por el Cabiido
de Lanzarote ante el Paramenio de Canarias en ejercicio de la iniciativa legislativa que &l
Estatulo de Altonomia de Canarias reconoce a los Cabildos.

Goza de la ventaja adicional de que no S8 requlere montar un operalivo de recausdacidn, va
gue se aprovecharia la red exislente de que dispone |a Comunidad Audnoma de Cananas
Daigual modo, no se precisa que las empresas que (o liquiden adquieran nuevos habiios o
relienen nuevas formularios, ulilizando exactamente os mismos mecanismas oy 8n vigor




SISTEMA DE RECAUDACION

El procaso seria el siguiente:

Al abonar su pernoctacidn, el cliente paga una
cantided adicional, gque aparece en su
factura.

En lugar da aplicar &l ipo hay prévisla en
concepto de 1GIC, B empresa akojativa le
factura al cliante &l plus autorizado

En el momento de recibir su factura, al
clienta =& ke antraga un folleto axplicativo

de fas razones del plus impositivo,
detafland gue fines se aplican ¥y como

Hegularmeanla, s& realizaria una encdasta a
furistas en la terminal de salidas del Aercpuerto

an la gua al iunsta podria marcar bos finas medio
ambieniales a los que les gustaria que se destinara
dicho plus,

La empresa alojativa declara timestralments por IGIC, realizando los ingresos a las
Anencias Tributarias Insulares o a ravés de entidades financiaras concertadas.

LA OBRA SELECCIONADA: DEPURADORA DE LA SANTA
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DESCRIPCION DE BENEFICIOS AMBIENTALES

1. Incorporacidn social de conceplos como limite territoral,
capacidad de carga, eficiencia y ahomo de agua, energia; recursos
localesimporiaciones, enargia rencvablal fdsil,

2. Los fondos recaudados permiticdn  indemnizar derechos
edificatonos consclidados. Los nuevos desamellos turisticos asi
avilados supondrian ocupacion de suela, inmigracion da

trabajadores ¥ aumento de imporiaciones de energla, alimenios ¥
demas bienes de consuma.

3. Unesco reclama la difusion de la experiencia de las Reserva da
Brosfara (R.B.) a otros leritonos v en demedor. La conclencia
ambienial asi obtenida en Lanzarote enrquece o acelera procaesos
similares en olras islas, olras B.B., congresos, alleres_ .

4. El mayor compromise comparido de residentes v lurstas mejora la sensibilidad v
comportamiento humane en la ista, El control social sobre los fondos recaudados garanfiza que
fa aplicacion de los mismos se corresponde con las preferencias sociales v fines de [a Resarva
de Biosfera, La campana de sensibilizacion incide en los habites personales de pasajeros
locales v fordneos, fomentando el respeto y valoracion de laisla.

5. La obra realizada "Red de saneamienlo y la nueva E.D.AR. de La Santa” mejorara la calidad
ambienial del LIC de Los Risquetes

6. Un mayor conocimientio posibilita la regulacidn y apoyo institucional a la rehabilitacidn de

urhanizaciones turisticas degradadas. Dicha rehabilitacion permite mejorar el ambiente urbano

v mayor eficiencia energética @ hidrica en los nueevos edificios. El trabajo en suelo urbano no

Ediﬁcﬂdn facilitara recalificaciones a suelo ristico sin coste indemnizatorio relevante o cambio
B US0S, .

T. La 2® Revision del PIC consistente en desclasificar un milldn da m’ edificables en 500 Has,
dea larreno evilara:

REVISION DEL PLAN INSULAR®

{Aprobacidn irecal, 2003}
REFERCLISIDNES DE LA EJECLCEIN DEL POTEMCIAL EOIFICATDRES
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POTENCIAL DE TRANSFERIBILIDAD

Entendemos la Ecofzsa como un frbuto embiendsl destinado a paliar k2 presion del sector puristico
sobwe |ps escenanos nabwrales, sociales y econdmicos an ios que se desamolla v de los qus
demanda recursns natureles. servicios ambientales y alta calidad paimajistica. Asl plani=ada, &
ecolasa poses polencal de reproduccidn v transfenibiidad en vanos ambitos con muy dstintas
caracteristicas. La trasferibliiidad dependera del manco legistativo aplicable, oe la estnachurs
adrmintstrativa, o os daganos de participacian sodal disponibles v ded Tipo-de furismo recibido

DESTINOS TURISTICOS Los turlstas usan un lerrioro gue no es el suyo pero que debe
adaptarse a sus demandas, Todos los destings daban hacer un esfusrzo para cubif esos
sQrvicios y para evitar delerloros. Pero no iodos los destinos enen facl el conlrol de enlrada y
galida de kos visitantes,

lElAs: Las slas da lamano peguano-med@ano son al paradigma de lemilonas imilados ¥ por
gs0 mismo frdgies a inestables. Como caso paricular de destinos urislicos, si pueden
conlralar faciimants  |as anlradas y saldas de lufislas. Laastralegia dae conbanar la expansion
urbanistica a inverdir dinere en cabdad ambilantal raspande a exigencias dal propio mercada
turistico. El retd insular es como oblanar mayor renta de un nimearo igual o manorde ernstas.

ESPACIOS PROTEGIDOS: Todo espacio protegido reprasenta una Bsfa’ de mayor valor
ambiental an un enicrno degradado o de inferior celidad. Ademas, suslen conlar con
lagislacion que delimita el Area y facula el control de acocesos. Alungue asa misma legislacion
va permite dotar de recursps econdmicos que garanticen la conservacidn de la calidad
ambiental del drea protegida que alrae kas wisitas, no siempre el entomo adyacents, gua
soporia parciaimente dicho flujo de visitantes, recibe compensacidn alguna o tiene posibilidad
de mejorar y exiender la calidad ambientai perdida o la que aspiran legitmaments, De hecha,
ins municipios afeciados por espacios protegidoes swelen pariicipar en los patronatos u Grgano
consultivo competante esiablecido porla ley que regula el espacin. De modo que tiensn un
drgano sockal donde discitir |a aplicacidn v empleo de una ecotasa comd [a aqul propuesta;

RESERVAS DE BIOSFERA MaB: Las reservas de bicsfera del programa MaB de Unesco
incluyen espacios protegidos pero. también espacio no protegldo alrededor, Originan
igualmente flujos importantes de visitanies y |as més avanzadas Incluyen dentro de sus Himites
los- alojamientos turfsiicos, asropuerto v verederos. Todas llene el cometido de explorar

férmulas de gestidn integrada del temitono y su medicamblente, v de hacero integrando
tambdén las aspiraclones ciedadanas y econdmicas. Lanzarole, La Palma v El Hiermo
[Canarias) y Menonca (Balearas) son Resarvas de Blosfera espafiolas. En la Unldn Europea
hay mds de 70 Reservas de Bioshera MaB de Uinesco.

Lo Red Infernocional di Reservas de o Bsostera

The internamianal Mehwork of Biosphers Reserves
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